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2021 年 6 月 2 日 

 有效执行条约工作组发布 

 

             原文：英文 
 

 

转用风险评估流程要素 

 

绪言 

 

《武器贸易条约》要求缔约国“力求通过根据第 5 条第(2)款建立的国家管制制度，通过评估出

口转作他用的风险并考虑到建立的缓解措施，防止常规武器的转让被转作他用...”。本文件根

据授予有效执行条约工作组（WGETI）第 11 条工作分组的任务，确定了考虑出口许可时“评估

转用风险流程的关键因素”。   

许多缔约国在授权出口其国家管制清单上的项目之前，会进行全面的风险评估。因此，在评估

条约第 7(1)条所述风险的同时，往往也要开展转用风险评估。 

本文件旨在与《武器贸易条约》文本、可能的参考文件列表、可能的转用防止和处理措施以及

其他相关国家准则/手册、国际/多边最佳/良好做法准则等结合使用。  

 

流程要素 

1. 国家转让系统转用风险评估过程关键因素。为能够进行转用风险评估，建议国家转让

系统应具备以下关键要素： 

 适合监管国际武器转让以及对违规行为进行适当制裁的法律和监管框架；  

 监管国际武器转让的清晰行政程序； 

 实施和执行转让管制制度的适当资源、培训计划、具有[适当]技能和知识的人员； 

 机构间信息共享机制；  

 参与国际合作和国际交流机制的能力和意愿；以及  

 适合对行业进行宣传的措施，包括提高认识活动，通过网站、出版物和手册提供易

于获取的关于转让管制程序和风险指标的信息，以及适合双边磋商的条款。  

 

2. 出口许可申请流程指南。鼓励《武器贸易条约》缔约国就作为常规武器出口许可申请

的一部分而向出口国主管部门提供的申请表和其他所需文件的要求提供明确指导。  

 国家主管部门可以利用政府网站、手册或其他措施，就申请流程和申请获接受以进

行审议前需要满足的要求提供指导。这可以扩展到包括为防止转用以及为帮助发现

可能的转用企图而采取的措施。  

 一些《武器贸易条约》缔约国为从事国际武器贸易的商业企业的内部合规方案提供

指导，涵盖了任命“负责人”、培训、保存记录、了解法律和法规、报告要求等事项。 

 

3. 申请出口许可时使用的申请表和文件。为进行全面、一致和客观的风险评估，出口缔

约国需要收到有关拟议国际武器转让的资料。《武器贸易条约》缔约国要求出口许可

的申请人填写申请表，并要求提供特定文件以支持出口许可的申请。申请表和所需文
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件将提供有关转让各方、预期最终用户和最终用途、将出口的常规武器的详细信息以

及被确定为与评估有关的其他信息，以确定转用的风险。  

 申请表将要求出口授权申请人提供有关拟议的国际武器转让的必要详细信息。 

 所需文件可能包括最终用途/最终用户证书（EUC）、国际进口证书（IIC）、进口授

权、过境/转运授权、中介授权、合同或协议，以及其他提供有关拟议转让信息或

来自最终用户或转让其他方面保证的文件。可能的转用防止和处理措施提供了可纳

入进口国主管部门签发的最终用途/最终用户证书中的基本和可选详情。其中一些

详情也可纳入进口授权。 

 

4. 对出口许可申请中提供的文件进行认证。为了防止使用用来便利转用的伪造或欺诈性

文件，有必要对作为出口授权申请的一部分提交的必要文件进行认证。有以下若干方

法和模式适用文件认证流程： 

 通过适当的外交渠道和/或《武器贸易条约》国家联络点核验。  

 保存来自进行武器转让的进口国的所需文件（最终用途/最终用户证明、执照、许

可证等）和相关签名的记录。将文件与记录进行核对，以确保与之前从进口国收到

的文件，包括授权签字人和他们的签名一致。  

 就每个国家维持一个发放和认证最终用途/最终用户证书的主管部门的数据库。该

数据库还可以包括能签署此类文件的获授权人员的姓名和职位。 

 用于减少伪造风险和支持认证流程的其他方法的实例包括： 

o 几个《武器贸易条约》缔约国要求进口国通过适当外交渠道将进口国签发

的进口证书送达出口国。  

o 在适当情况下，只接受经过外交认证的文件或附有海牙认证章的文件。 

o 适当的文件可以用“银行”纸或其他形式的防伪纸。 

o 可以使用标准化的电子签名。 

 

5. 核实出口授权申请中提供的详情，有助于防止转用，并作为全面、一致和客观的逐案

出口风险评估的组成部分。如上所述，对转用风险的评估往往包含在决定是否批准常

规武器[国家管制清单所载物品]出口之前更广泛风险评估流程中。《武器贸易条约》缔

约国强调，适当的文件（如最终用途/最终用户证书）在风险评估过程中发挥着重要作

用。对照其他相关信息来源，严格审查出口授权申请和所附文件，对于确定转用风险

至关重要。  

以下相关来源可用于在全面、一致和客观的逐案出口风险评估中核实出口授权申请和

相关文件中提供的信息： 

 主管部门关于以前被批准或拒绝的申请的数据库，或者列明以前被制裁和/或参与

非法贩运、腐败、非法供应源、贩运路线的自然人或法人的其他相关数据库。  

 其他相关政府机构、部门或部委及其数据库（如外交部门、海关、情报部门、财政

等）。  

 参与转让链的其他国家的主管部门、相关政府机构、部门或部委。  

 双边或多边信息交流框架 - 即《武器贸易条约》转用信息交流论坛 

 行业协会和[受信任的]武器贸易实体 

 国际和区域组织的数据库和报告。 

 权威的、可信的非政府组织数据库和关于个别转用案件和转用模式的报告。  

 公开来源，如媒体。  
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6. 对风险指标的考量。缔约国可以参考现有的多边指导，了解有关拟议出口的风险指标

和问题，如可能的参考文件列表和可能的转用防止和处理措施中所述。在寻求确定转

用风险时，应仔细审查拟议转让的以下要素：  

 进口国的安防需求（例如，购买的武器在数量、型号、口径上是否符合进口国的国

防需求？）； 

 进口国管制所转让武器的能力（例如，进口国是否有适当的法律和行政程序系统，

可有效地管制所转让武器的移动、储存、拥有和使用？） 

 与常规武器和相关物品类型有关的风险（例如，将要转让的武器是否包含一旦转用

就会产生重大影响的敏感技术？拟议的出口是否属于高科技性质，以及是否符合进

口国的国防状况？) 

 出口常规武器和相关物品的预期最终用户/最终用途的合法性和可靠性（例如，出

口国向进口国出口的任何武器在过去是否曾被转用？进口国在履行最终用途/最终

用户证明条件或在以前的交易中给出口国的保证方面是否有良好的记录？)  

 参与拟议出口的其他实体的合法性和可靠性（例如，进口国是否能够提供参与出口

的经纪人、航运代理、货运代理、分销商和其他实体的详情？）。 

 进口国相对于武器禁运国家和受战争影响地区的地理位置，以及进口国的国防合作

协议。 

 

7. 对为缓解转用风险而采取措施的考量。可能的参考文件列表和可能的转用防止和处理

措施提供了在授权出口情况下可用于进一步减少转用风险的措施的指导。   

 

 

*** 
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